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К пункту 1 

О предложениях 
по реализации основных направлений Стратегии экономического развития СНГ на период до 2020 года в области образования и науки
(Республика Беларусь) 
Стратегия экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2020 года утверждена решением Совета глав правительств Содружества Независимых Государств от 14 ноября 2008 г. (г. Кишинев). Согласно Стратегии основными направлениями в области образования и науки являются:

1. гарантированный равноправный доступ к образованию и содействие возможности получения высокого качества образования каждым гражданином в течение всей его жизни;

2. расширение взаимодействия в научно-технологической, информационной, образовательной и других сферах гуманитарного сотрудничества;

3. расширение возможностей подготовки и переподготовки квалифицированных специалистов, аттестации научных и научно-педагогических кадров;

4. обеспечение в соответствии с применимыми международными договорами взаимного признания и эквивалентности документов о высшем образовании и ученых степенях.

1. Анализ белорусского законодательства в сфере высшего образования позволяет говорить об активном включении в нормативные правовые акты в сфере образования норм, расширяющих возможности получения высшего образования российскими гражданами, сотрудничества учреждений и организаций в сфере высшего образования:

Закон Республики Беларусь от 29 октября 1991 г. № 1202-ХII «Об образовании» определяет равные права на образование граждан Республики Беларусь и иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Республике Беларусь;

Закон Республики Беларусь от 11 июля 2007 г. № 252-З «О высшем образовании» уточняет, что право на получение на конкурсной основе высшего образования за счет средств республиканского бюджета в государственных высших учебных заведениях имеют граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь, а также иные иностранные граждане и лица без гражданства в соответствии с законодательством Республики Беларусь, международными договорами, действующими для Республики Беларусь;

Указ Президента Республики Беларусь от 7 февраля 2006 г. № 80 «О Правилах приема в высшие и средние специальные учебные заведения» устанавливает, что граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь, лица белорусской национальности, являющиеся гражданами иностранных государств или лицами без гражданства, постоянно проживающие на территории иностранных государств, граждане Российской Федерации, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан имеют право участвовать в конкурсе на получение высшего образования в государственных вузах за счет средств республиканского бюджета, если данный уровень образования они получают за счет средств бюджета впервые, либо на конкурсной основе поступать в государственные или частные вузы на обучение на условиях оплаты физическими или юридическими лицами;

Положение о второй ступени высшего образования (магистратуре) (утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18 января 2008 г. № 68) также определяет равные права россиян и граждан Беларуси на получение высшего образования второй ступени: «Граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь, лица белорусской национальности, являющиеся гражданами иностранных государств или лицами без гражданства, постоянно проживающие на территории иностранных государств, граждане Российской Федерации, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан имеют право участвовать в конкурсе на получение высшего образования в государственных вузах за счет средств республиканского бюджета, если данный уровень образования они получают за счет средств бюджета впервые, либо на конкурсной основе поступать в государственные или частные вузы на обучение на условиях оплаты физическими или юридическими лицами».

В ряде случаев реформирование национальных систем высшего образования государств-участников СНГ осуществляется без учета фактора Содружества и вне привязки к взятым на себя сторонами межгосударственных соглашений обязательств, в результате чего нормативная правовая база СНГ множится документами, не имеющими практической реализации. 

Еще одной проблемой в процессе гармонизации законодательства является тот факт, что происходит довольно частая смена экспертов в рабочих группах по разработке проектов нормативных правовых актов, в результате чего в работе нет преемственности. 

2. В рамках СНГ Республика Беларусь проводит довольно активную деятельность по расширению взаимовыгодного сотрудничества с государствами Содружества в научно-технологической, информационной, образовательной и других сферах гуманитарного сотрудничества.

Белорусский государственный университет проводит совместные исследования с учеными Казахстана, Украины и Беларуси в рамках гранта МНТЦ. Полученные результаты будут востребованы при строительстве атомной электростанции. Вузы выполняют совместные работы с зарубежными партнерами по ряду международных проектов в рамках двусторонних межправительственных программ по научному сотрудничеству Республики Беларусь с Республикой Казахстан. Работу по продвижению научно-технических разработок вузов на зарубежные рынки активно ведут Белорусско-Казахстанский центр трансфера технологий, Белорусско-Российский центр научного сотрудничества, созданные в структуре технопарка БНТУ «Метолит».

Продолжается работа по обеспечению информатизации систем образования и развитие дистанционного образования в государствах-участниках СНГ. С этой целью планируется создание общедоступного межгосударственного Интернет–портала поддержки учащихся и учителей общеобразовательных учреждений государств СНГ, подготовка проекта Соглашения о координации работ в области информатизации систем образования государств-участников СНГ, проведение творческих конкурсов и олимпиад для молодежи государств-участников СНГ по программированию и владению современными ИКТ, создание межвузовского центра «E–Bolognia–СНГ», координирующего подготовку и повышение квалификации преподавателей в среде e-learning, разработка и реализация совместной программы мероприятий государств-участников СНГ и ЮНЕСКО в области информатизации образовательных систем государств-участников СНГ, создание и актуализация распределенной электронной библиотеки информационных и образовательных ресурсов совместного пользования, разработка и реализация межгосударственной программы развития системы дистанционного обучения и информационной поддержки лиц со специальными потребностями и безработных, создание межгосударственного русскоязычного Интернет-портала профессионального образования государств-участников СНГ.

Итоги деятельности:

13 июля 2008 г. – решением XIV Конференции министров образования государств – участников СНГ утвержден Регламент рабочей группы по выработке согласованной политики развития систем управления качеством образования государств-участников СНГ (проект разработан белорусской стороной). От Республики Беларусь в состав рабочей группы вошли: Гусев О. К. (декан приборостроительного факультета БНТУ), Титович И. В. (директор НМЦ ВШ РИВШ), Кошель Н. Н. (зав. кафедрой содержания и методов воспитания АПО), Овсянников В. И. (директор Департамента контроля качества образования Минобразования), Олюнин С. В. (начальник отдела экспертиз и признаний документов РИВШ), Фролов И. И. (председатель первичной профсоюзной организации студентов БГУИР). Также утверждено Положение о Комиссии по вопросам деятельности вузов и филиалов вузов государств – участников СНГ. От Республики Беларусь в Комиссию вошли: Самусевич В. П. (начальник управления контроля качества среднего специального, высшего и последипломного образования Департамента контроля качества образования), Иваницкий Н. И. (декан механико-технологического факультета БНТУ), Бутько И. Е. (зам. начальника управления контроля качества среднего специального, высшего и последипломного образования Департамента контроля качества образования), Глинский А. А. (декан факультета руководящих работников и специалистов образования высшего звена АПО), Олюнин С. В. (начальник отдела экспертиз и признаний документов РИВШ);

24–25 июля 2008 г. – участие в заседании экспертной группы по согласованию проекта Соглашения государств – участников СНГ о взаимном признании документов о высшем профессиональном образовании (проект существенно переработан российской и белорусской сторонами);

10–12 сентября 2008 г. – участие в заседании экспертной группы государств – участников СНГ по согласованию проектов Решения о Плане мероприятий по дальнейшему развитию общего образовательного пространства и сотрудничества государств – участников СНГ в области образования на 2008–2010 гг. и Соглашения о координации работ в области стандартизации общего среднего образования государств – участников СНГ (существенно переработан белорусской стороной, хотя разработчиком является российская сторона);

14 октября 2008 г. – участие в заседании Постоянной комиссии по дистанционному обучению Совета по сотрудничеству в области образования государств – участников СНГ, представителей министерств образования (и науки), базовых организаций государств – участников СНГ по согласованию проекта Плана взаимодействия государств – участников СНГ по расширению применения дистанционных образовательных технологий;

20 октября 2008 г. подготовлен национальный доклад о развитии образования в Республике Беларусь и прогнозах развития единого (общего) образовательного пространства государств – участников СНГ;

29–30 октября 2008 г. – участие в заседании экспертной группы государств – участников СНГ по согласованию проекта Решения о Плане мероприятий по реализации Концепции развития образования взрослых в государствах-участниках СНГ;

14 ноября 2008 г. – участие в совещании рабочей группы по выработке согласованной политики развития систем управления качеством образования государств – участников СНГ;

16 декабря 2008 г. – участие в заседании рабочей группы представителей министерств образования (и науки) государств – участников СНГ, базовых организаций для согласования и выработки предложений по инвентаризации договорно-правовой базы сотрудничества государств – участников СНГ в области образования.

3–5 февраля 2009 г. – участие в заседании экспертной группы государств – участников СНГ по согласованию проектов: Соглашения государств – участников СНГ о взаимном признании документов о высшем профессиональном образовании; Соглашения о координации работ в области стандартизации общего среднего образования государств – участников СНГ; Решения о Плане мероприятий по дальнейшему развитию общего образовательного пространства и сотрудничества государств – участников СНГ в области образования на период до 2010 года;

17–18 февраля 2009 г. – участие в заседании экспертной группы государств – участников СНГ по согласованию проекта Решения о Плане мероприятий по реализации Концепции развития образования взрослых в государствах – участниках СНГ.

Участие представителей Республики Беларусь в разработке/доработке проектов:

Соглашения государств – участников Содружества Независимых Государств о признании и эквивалентности документов о высшем профессиональном образовании;

Соглашения о повышении квалификации преподавателей общеобразовательных учреждений государств – участников СНГ;

Плана взаимодействия государств – участников СНГ по расширению применения дистанционных образовательных технологий, информационно-образовательных ресурсов совместного пользования по вопросам профессионального образования;

Плана мероприятий по реализации Концепции развития образования взрослых в государствах – участниках СНГ;

Предложений по материальному поощрению повышения квалификации и переподготовки преподавателей;

Рекомендаций по организации поддержки проведения школ молодых ученых;

Инвентаризации договорно-правовой базы Республики Беларусь по сотрудничеству с государствами – участниками СНГ в области образования;

Положения о базовой организации государств – участников СНГ по подготовке, повышению квалификации и переподготовке кадров в области аграрного образования.

3. В Республике Беларусь сложилась и успешно развивается система дополнительного образования, обеспечивающая повышение квалификации и переподготовку кадров.

Повышение квалификации и переподготовку кадров в республике осуществляют более 300 учреждений образования (подразделений учреждений образования), обеспечивающих повышение квалификации и переподготовку кадров, расположенных во всех регионах республики. Ежегодно в данных учреждениях образования проходят обучение более 550 тыс. человек. 

В 2008 году в республике прошли обучение 554023 работника, в том числе повысили квалификацию 345 105 чел., прошли стажировку 10 828 чел., прошли переподготовку 84 491 чел. 

В соответствии с запросами реального сектора экономики, стратегией инновационного развития страны расширился перечень специальностей, по которым осуществляется переподготовка кадров. В 2008 году были созданы условия для организации переподготовки по всем профилям образования, в том числе по 400 специальностям на базе высшего образования и 40 специальностям на базе среднего специального образования. 

В республике создана нормативная правовая база, регулирующая деятельность системы повышения квалификации и переподготовки кадров. 

Особое внимание в республике уделяется организации непрерывного обучения руководящих работников и специалистов образования. По отрасли «Образование» в течение 2008 года было обучено 61 018 работников. По сравнению с 2007 годом в 2008 году количество работников образования, повысивших свою квалификацию и прошедших переподготовку, увеличилось более чем на 2 тысячи. Расширилась практика опережающего обучения педагогических кадров по актуальным вопросам совершенствования образовательного процесса, менеджмента образования, внедрения эффективных форм мониторинга качества обучения. 

В республике полностью сохранена сеть учреждений образования, обеспечивающих повышение квалификации и переподготовку педагогических кадров, которая осуществляется за счет средств республиканского бюджета. В 2008 году введен новый тип учреждения образования, обеспечивающего повышение квалификации и переподготовку педагогических кадров – институт развития образования. Такие институты есть теперь в каждом регионе страны.

Функционируют республиканские учреждения образования, обеспечивающие повышение квалификации и переподготовку кадров образования на уровнях: высшего образования – Республиканский институт высшей школы, среднего специального и профессионально-технического образования – Республиканский институт профессионального образования, общего среднего, дошкольного, специального и внешкольного образования – Академия последипломного образования.

На данный момент в рамках СНГ разработан проект Плана мероприятий по реализации Концепции развития образования взрослых в государствах – участниках СНГ, принятие которого будет определять развитие системы образования взрослых государств – участников СНГ до 2011 года. В дальнейшем предполагается по итогам анализа выполнения данного плана разработать план мероприятий до 2020 года.

4. В Республике Беларусь порядок признания документов об образовании, выданных в иностранном государстве, установления эквивалентности (соответствия) документов об образовании иностранного государства регулируется Положением о порядке подтверждения эквивалентности документов об образовании, признании и установлении соответствия периодов обучения и курсов высшего образования, а также подтверждения степеней высшего образования Республики Беларусь и других государств (утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь № 68 от 18.01.2008). Уполномоченным органом, осуществляющим процедуру признания документов, выданных в иностранном государстве, является Отдел признания документов об образовании государственного учреждения образования «Республиканский институт высшей школы».

Под признанием документов об образовании иностранного государства понимается наделение их обладателя всей полнотой прав, которой пользуется обладатель соответствующего документа об образовании Республики Беларусь. Наряду с признанием существует понятие эквивалентности (соответствия) документов об образовании иностранных государств, понимаемое в Республике Беларусь как наделение их обладателей правом на поступление в учреждения образования Республики Беларусь (академическое признание) либо правом на трудоустройство с учетом присвоенной квалификации (профессиональное признание). 

Результатом академического признания документов является доступ обладателя документа к следующей ступени (уровню) образования или возможность продолжить обучение на том же уровне (в случае неоконченного образования). Результатом профессионального признания, соответственно, ‑ доступ непосредственно к профессиональной деятельности. 

Экспертиза представленных документов об образовании включает установление:

наличия аккредитации (аттестации) учреждения образовании иностранного государства;

применимости положений международных договоров, стороной которых является Республика Беларусь, в отношении документов об образовании иностранного государства, представленных заявителем;

факта обучения и выдачи документа об образовании иностранного государства (по запросу заявителя).

Если международных договоров, стороной которых является Республика Беларусь, в отношении документов об образовании данного иностранного государства нет, то экспертиза включает установление:
наличия аккредитации (аттестации) учреждения образовании иностранного государства;

наличия существенных различий в правах обладателей документов об образовании иностранных государств в стране выдачи и обладателей соответствующих документов об образовании Республики Беларусь;

соответствия области подготовки Общегосударственному классификатору Республики Беларусь – 011-2001 «Специальности и квалификации»;

соответствия пройденной заявителем образовательной программы требованиям действующих образовательных стандартов Республики Беларусь в части содержания профессиональной деятельности и квалификационной характеристики специалиста, а также в части минимума содержания образовательной программы по циклам дисциплин.

Признание документов об образовании, выданных в государствах – участниках СНГ, в Республике Беларусь осуществляется на основе национального законодательства и следующих международных актов:

Соглашения о взаимном признании и эквивалентности документов о среднем (общем) образовании, начальном профессиональном и среднем профессиональном (специальном) образовании от 15 сентября 2004 г.;

Соглашения между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 24 ноября 1998 г.;

Протокола о присоединении Республики Таджикистан к Соглашению между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики и Правительством Российской Федерации о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 24 ноября 1998 г.;

Соглашения между Высшей аттестационной комиссией Министерства образования и науки Российской Федерации и государственным высшим  аттестационным комитетом Республики Беларусь о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 29 сентября 1999 г.;

Соглашения между Правительством Республики Беларусь и Кабинетом Министров Украины о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании и ученых званиях от 6 февраля 1998 г.;

Соглашения между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 27 февраля 1996 г.;

Соглашения о сотрудничестве в области образования от 15 мая 1992 г.

На данный момент в рамках СНГ разработан проект Соглашения государств – участников СНГ о взаимном признании документов о высшем профессиональном образовании. Учитывая радикальные изменения, имеющие место в системах высшего образования государств – участников СНГ, важным становится поиск новых принципов построения международных договоров, которые в условиях модернизации национальных высших школ не потеряют своей актуальности. Очевидно, в таких условиях целесообразно отказаться от традиционного сопоставления в соглашениях перечня национальных документов о высшем образовании, отыскав более универсальный и неизменный во времени критерий. В ходе заседания рабочей группы представителей министерств образования (и науки), базовых организаций по согласованию проектов документов 12–14 февраля 2008 г. в г. Минске была высказана мысль о принципиально новом подходе к разработке Соглашения государств – участников СНГ о взаимном признании документов о высшем профессиональном образовании, а именно – перейти к обобщенному названию документов о высшем образовании и установить их соответствие по уровням образования. Это, во-первых, обеспечит пролонгированное действие Соглашения при условии изменения названия отдельных документов о высшем образовании в государствах – участниках СНГ, а во-вторых – исключит необходимость корректировки Соглашения при трансформации уровней (ступеней) высшего образования в ряде государств – участников СНГ.

Предложения в проект решения:

1. Рассмотреть вопрос о синхронизации сроков проведения вступительных кампаний в высшие учебные заведения государств – участников СНГ.
2. Активизировать сотрудничество государств – участников СНГ в подготовке специалистов для сферы IT-технологий.
3. Разработать Соглашение о сотрудничестве в области повышения квалификации педагогических кадров государств – участников СНГ, предусмотрев в таком соглашении:

организацию стажировок научно-педагогических кадров в сфере профессионального образования, разработку механизма и условий направления на стажировку;

организацию и проведение совместных конференций по вопросам повышения квалификации научно-педагогических кадров в сфере профессионального образования;

развитие сотрудничества между учреждениями образования, обеспечивающими повышение квалификации и переподготовку педагогических кадров;

организацию обмена учебными и учебно-тематическими пособиями в сфере повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров.

4. Завершить разработку Соглашения государств – участников СНГ о взаимном признании документов о высшем профессиональном образовании и обеспечить его практическую реализацию.

Министерство образования Республики Беларусь

